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RESOLUCIONNo. ® 57 2 1

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECT OR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARL'\

a[Ley 99 de 1943, el
o No. 257 cel 30
> No. 109 de 2009,

Que profesionales de la Subdirecc e Calid: " del entonces DAM/, hoy

Secretaria Distrital de Ambiente — SDA: efectuaron visita de seguimiento y en

consecuencia emitieron el Concepto Técnico No. 11885 del 31 de octubre de 2000
en donde se evidencio:

e 'La palma autorizada para blogueo y traslado segun la Resolucion 2080 de
2000 del 18 de septiembre de 2000 fue talada”

Que mediante Auto No. 50 del 22 de enero de 2001 se formuld el siguiente cargo
contra el sefior HERNANDO DELGADO GONZALEZ, residente en la carrera 2.' A N°
25 A- 23 de ésta ciudad:

o “Formular al Sefior HERNANDO DELGADO GONZALEZ el siguiente cargc: talar
una (1) palma infringiendo con la conducta descrita el articulo 7 del
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Decreto1791 de 1996 e incumplid la resolucion 2080 del 18 de septiembe de
2000 mediante Ia cual se autorizo el bloqueo y traslado del mencionado &rivol”

Que el Auto de formulacion de cargos fue notificado personalmente el 13 de febrero de
2001.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de
la Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, "Nadie podra ser juzgad: sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tr bunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de iguildad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido priceso

sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celericdad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de ctuar
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diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: "Transicion de
procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente leyes de ejecucion
inmediata. Los procesos sanaonator/os amb/enta/es en los que se hayan forihulado
cargos al entra su culminacion con e/

procedimiento del
Que el Decreto . en los articulos 197 y
siguientes, no figura de la cadicidad

0s remitimcs a lo
el cual establece
en las autoridades
le producido 2l acto

administrativa,
dispuesto en al
que: “Salvo dis,
administrativas
gue pueda ocasi

Que sobre esta
Seccion Primera
caducidad relaci
mas de los tre
Administrativo,

nsejo de E:tado,
riguez, frent= ala
rso del misnio por
igo Contelcioso

cio de una azcion,
Iscurso del tiemyro; su
verificacion es 51mp/e prorroga y es la Ley que
al sefalar el término y el de su wion, precisa el término tnal e
invariable, debe interpretarse que tenif en cuenta las normas gue dita el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuar.do se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres anos previsto de manera general en
fa norma ”(..).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia tlel 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Res repo,
donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma ap.icable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones cac'uca a
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/o§ tr?s (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tani'o el
termino se debe contar a partir del momento en e roduce el hi:cho

nfractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contenioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contenrioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bc gota
D. C., impartid directrices a las entidades y organismos Distritales, a través cle la
Directiva No. 007 i | que sefiald lo siguiente: (...) "Como
se observa, ha s en | el tema objet? de
este documen aye - una dudnica inea
Jurisprudencial, fentes instruccines
en cuanto al té la administraciin: "
(...) *Teniendo de la Jurisdiccion
caducidad ce /a
on debe acatir el

e /a facultad sancionat
© 1o existe una posicion ui

comento, la_adm
qubernativa’..."

Que asi las co
Contencioso Adm

deduce que la administ en( ; Q@
afos contados a partir de’ | en-que la adr cién conocié los hechos jue
dieron origen a la presente actuacién esto es, desde el 31 de octubre de 2000, jara
la expedicion del acto administrativo de sancién, su notificacién y debida ejecutcria,
tramite que no se surtié, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cuzl el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora d= la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caduciclad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresc¢: al
respecto de la caducidad lo siguiente:
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(.--)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de ;eno
derecho, sin necesidad de que e/ interesado en beneficio de sus efectos Ia alecue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que ests obligado a declararla sin necesidad de pe.icion
de parte” (...)

Que, de otro lado, si bien es cierto el Sefior HERNANDO DELGADO GONZA EZ,
aparece como presunto contraventor, también es cierto que al no declararse

7

responsable ni imponérsele una fue. imposible desvirtuar o confirmar con

rativo ha venido
n su contenido y

be observars: en
liga no solam :nte
la administracion

ctuaciones de: las
juridico legal sino
0 ejercicio d: la
Iministrativos que no
stado de derecho.

autoridades adm
a los preceptos
administracién
resulten arbitrari

efinidas dentro del
ordenamiento juridico es ¢ ujecion al principio de
legalidad, a fin de que los d ‘e intereses de los administrados cuenten co la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

Ello en virtud de

“De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los administrados
tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracién, a pedir y a controve:rtir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficic ”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Al aro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tien: el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelant:2 e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AWBINTE

interes_es. La adr,ninistracién debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacién que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucién.

En efecto, si el administrado no ests de acuerdo con una decisién de Ia administracion
que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes ¢ on el

ggogt)a"obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 10;'1 de

Que en aras de
precisar que no
Concepto Técnie
expediente, al no
del Sefior HERN,

Que a través del Acuerdo 25;
modificd la Estructura de la Al
Técnico Administrative
Ambiente - S
vigilancia del
recursos natur.
efecto.

: iones, la utar el contiol y
to de roteccién ambiental y manejc de
ementar las acciones de policia qu ;

Que de confor
Decreto No. 1
Secretaria Dist
corresponde al Di
de archivo, caduci
aquellos andlogos a una
En mérito de lo expuesto,

de mayo de 2)11,
Actos Administralivos

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentrc del
proceso contenido en el expediente DM-08-00-2389 en contra de HERNANDO
DELGADO GONZALEZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia d: lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTfC,ULO TERCERO: Notificar la presente providencia a HERNANDO DELGADO
GONZALEZ, residente en la carrera 27 A N© 25 A- 23 de ésta ciudad.
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ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdirecci¢n de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambienta.. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria Ge veral
y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo cle su

competencia. ...
ARTICULO SEF e ede recurso aljuno
conforme lo esta 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Proyectd.- Eliana Ardila
Revisd.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobo.- Dra. Diana Patricia Rios Gara;a*(
Expediente DM-08-00-2389
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A
SECRETARIA DE AMBIENTE
_ EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER ‘/
e
Que dentro del expediente No 08-00-2389”Se ha proferido el “RESOLUCION No 5721cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice. POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE
LA FACULTA SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
Dada en Bogota, D
FIJACION
e
Para notificar al Se fija el pre:ente
edicto en lugar v E DE 2011, sizndo
las 8:00 a.m., po el articulo 45 del
Codigo Contenci
DIRECCION DE CON
Secretaria Distrital de Ambie
DESFIJACION .
06 Dir. 201 _ ,
Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término le jal.
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
g Secretaria Distrital de Ambiente
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